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El Tratado de Lishboa define una nueva etapa en la construccion europea que se concreta
en otorgar nuevas y relevantes competencias a la Unién Europea, enfatizando el

concepto de Ciudadania europea y reforzando la democracia participativa. El nuevo

Tratado contribuye a conseguir que la Unién Europea sea una unién de valores para
garantizar derechos de los que los ciudadanos sean sujetos activos y exigentes.

Transcurridas scis décadas
del nacimiento de la Unién Eu-
ropea (UE), los beneficios de ese
hecho histérico pueden cuantifi-
carse con facilidad en las estadis-
ticas macroeconémicas y cualifi-
carse con nitidez en términos po-
liticos. Pero la tozuda realidad si-
gue indicando una y otra vez que
la ciudadanfa de los Estados
miembros continda sin implicar-
se plena y activamente en los
asuntos comunitarios.

Hoy, el pulso de la calle no
puede ser mdis expresivo: la
Unién Europea es una realidad
que continda alejdndose del inte-
rés y el apoyo ciudadano. Ello,
siendo por definicién un hecho
grave, lo es todavia mds en estos
momentos de crisis, cuando es
mas que nunca necesario conci-
tar el apoyo ciudadano al mejor
instrumento que poseemos para
afrontarla: la Unién.

La Unién Europea es una
construccién politica reciente. La
frase es indiscutible, pero no en
todas las ocasiones se sacan de
ella todas las consecuencias.

Los Estados nacionales euro-
peos hunden sus raices en la his-
toria y, en muchas ocasiones, de-
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finieron sus perfiles bésicos hace
siglos. Mas alléd de estudiar el
proceso que les dio vida, la ciu-
dadania de cada uno de ellos no
se pregunta por la razén de su
existencia ni se cuestiona la utili-
dad de ser nacional de los mis-
mos. Al contrario, da como un
hecho cierto que son la casa co-
lectiva en la que se ha nacido, se
vive y se morir4, por lo que es
necesario contribuir a su mante-
nimiento y decidir su devenir co-
tidiano a través de los procesos
propios del Estado de Derecho.

La UE es otra cosa. Su crea-g

cién no es fruto de un procegerde -
decantamiento histérico de si-
glos basado en una comunidad
familiar o lingtifstica —como en el
caso de los estados nacionales—,
sino de una decisién politica
adoptada en un momento deter-
minado (en su nacimiento o en
su ampliacién) por paises que
comparten valores y objetivos
compartidos.

De ahf que en el caso de la
UE no se den por hechos ni la
adhesién por definicién, ni la
confianza ciega, ni el amor para
siempre.

Sin menoscabo para los Esta-

dos nacionales, podemos y debe-
mos afirmar que la UE es la pri-
mera democracia supranacional
y una construccién politica sin
parangén en el pasado o en el
presente.

Probablemente, la UE pueda
ser el mejor ejemplo del patrio-
tismo constitucional: aquel que
hace que la ciudadanfa se adhiera
a un proyecto colectivo no por-
que la causalidad le ha hecho ser
algo, sino porque por voluntad
colectiva ha decidido serlo.

De ello se obtienen muchas
derivadas positivas (la ausencia
de lastres y prejuicios, el inicio
de una andadura que no es de
suma cero sino exponencial en
su creatividad y resultados, la
aparicién de sinergias inimagina-
bles hasta hace solo unas déca-
das, entre otras), pero también
retos enormes, comenzando por
la necesidad de generar com-
prensién y adhesién cuando es-
tas no provienen de las certezas
casi ancestrales de las comunida-
des nacionales.

En otras palabras, en Ia UE los
hechos no hablan por sf mismos,
sino que requieren un esfuerzo
imprescindible de explicacion e
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interpretacién para que puedan
convertirse en conciencia colec-
tiva de una nueva ciudadanfa: la
ciudadania europea.

El caso es que el ritmo de los
acontecimientos no nos permite
perder el tiempo para poner en
marcha ese esfuerzo.

La crisis econémica que gol-
pea a todos y cada uno de los pa-
ises del Planeta, el persistente
desorden internacional o el cam-
bio climatico son desaffos que
requieren de una UE cada vez
mds democratica y eficaz, que
sélo lo serd si se consigue cons-
truir una conciencia colectiva en
términos de ciudadanfa europea,
que sustente su fuerza en térmi-
nos protagonistas.

Agenda europea
La propia agenda europea nos
marca la necesidad de cambiar de
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ritmo, esto es, de dejar de quejar-
nos de los sintomas (el desapego
europeo) para combatir con inte-
ligencia sus causas, no apelando
a la fe, sino a la razén.

En el marco descrito, es evi-
dente que debemos fijarnosg
como un objetivo prioritariosre-
cuperar y aumentar la conviccién
europefsta de la ciudadania, re-
forzando su identificacién y
compromiso con la UE y el apo-
yo a su profundizacién politica.

Eso significa construir una
ciudadanfa europea conforman-
do, en tal sentido, una concien-
cia colectiva que la identifique y
defina.

Mids atn cuando el concepto
de ciudadanfa europea (que fue
incluido en el Tratado de la UE
en los aflos 90 a propuesta de Es-
pafia) ya ha cumplido casi veinte
afios de vida.
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Es preciso y urgente conse-
guir que la ciudadanfa de los Es-
tados miembros sea activamente
consciente de que por el hecho
de serlo es ciudadanfa europea
en términos colectivos e indivi-
duales, pudiendo ejercer todos
los derechos que de ello se deri-
van, empezando por el de deci-
dir sobre el presente y el futuro
de la UE.

En otras palabras, se trata de
alcanzar el objetivo de que la
cercania ciudadana a la UE au-
mente rdpida y sensiblemente a
través de un cambio de paradig-
ma colectivo: pasar de ser objeto
de las decisiones comunitarias a
ser sujeto de las mismas, al me-
nos en niveles similares a los al-
canzados en términos politicos
nacionales.

El esfuerzo por conformar en
la ciudadanfa de los Estados
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Una unién de valores para garantizar derechos ——————

miembros la conciencia de ser
ciudadania europea y actuar
como tal no puede tener, obvia-
mente, un limite temporal o
conceptual. Habrd de ser conti-
nua en el tiempo, durante un
largo periodo.

Pero si terrenos criticos
como la aplicacién y desarrollo
del Tratado de Lisboa, las actua-
ciones de la UE frente a la crisis
econémica, el papel de la UE
como actor global en el Mundo
y las decisiones cotidianas
adoptadas por la UE en los cam-
pos més sensibles para la ciuda-
dania (la libre circulacién, el
modelo social y las relaciones
industriales/laborales, la seguri-
dad frente al terrorismo y el cri-
men organizado, la igualdad, la
solidaridad, la no discrimina-
cién, la inmigracién, la educa-
cién, la proteccion del consumi-
dor, la lucha contra el cambio
climatico, la juventud y las per-
sonas mayores).

En todo caso, el primer te-
rreno seflalado es esencial y
condicién necesaria para abor-
dar el resto.

En efecto, el Tratado de Lis-
boa —que procede directamente
de la Constitucién elaborada en
la Convencién— no es otro Tra-
tado més de la UE ni debe ser
percibido como tal. De hecho,
no abre una nueva etapa en la
construccién europea, sino que
define una nueva Unidn.

El Tratado de Lisboa otorga
nuevas y relevantes competen-
cias a la UE en campos especial-
mente sensibles para la vida co-
tidiana (como el 4mbito de li-
bertad, seguridad y justicia) y
disefia un marco de institucio-
nes en el que la més reforzada
es precisamente la Unica que se
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elige por sufragio universal di-
recto: el Parlamento Europeo.

Por si ello fuera poco, crea
una nueva dimensién para la
ciudadania europea, enunciada
hasta ahora en los Tratados
como sujeto de la libertad de
circulacién y voto.

Con Lisboa, la ciudadania
europea experimenta un autén-
tico cambio cualitativo y cuan-
titativo, ya que se enuncian ex-
plicitamente valores y objetivos
que dibujan nitidamente el alma
de la UE; se establece con ca-
récter juridicamente vinculante
una Carta de Derechos Funda-
mentales de [a UE y el mandato
a la Unién para que suscriba
como tal el Convenio Europeo
de Derechos Humanos; se de-

Europea se ha conseguido mate-
rializar, en términos constitu-
cionales, el alma de la UE, tan-
tas veces demandada y nunca
encontrada hasta la fecha. Un
alma que, por las razones expli-
cadas anteriormente, no puede
estar enraizada mds que en un
patriotismo constitucional basa-
do en valores compartidos.

Valores que justifican la uti-
lidad de la Unién como cons-
truccién politica para garantizar
derechos, facilitando al concep-
to de ciudadania europea un
punto de referencia bdsico para
su existencia: demandar que las
decisiones cotidianas de la
Unién respondan a esa ecua-
cién, beneficidndose directa-
mente de sus resultados.

Los ciudadanos europeos tienen en el Tratado de Lisboa
el instrumento apropiado que hace de la Union Europea
una construccion politica para garantizar derechos.

mocratizan, facilitan, simplifi-
can y hacen mucho més com-
prensibles los procesos comuni-
tarios de tomas de decisiones;

se crean nuevas figuras como la.
Iniciativa Ciudadana Européaly

otros mecanismos de democra-
cia participativa; se subraya el
papel de los partidos politicos
europeos y se introducen nue-
vas cldusulas horizontales refe-
ridas a lo social, la igualdad en-
tre las mujeres y los hombres y
la no discriminacién.

Con Lisboa, en fin, se enfati-
za el concepto de ciudadania
europea y se refuerza el vector
de la democracia participativa,
que incluso cuenta con un apar-
tado especifico en el Tratado.

En otras palabras, con el Tra-
tado de Lisboa-Constitucién

Precisamente por ello, la
Presidencia Espafiola de la UE,
ejercida durante el primer se-
mestre de 2010, se ha centrado

Feon éxito en desarrollar el Tra-
tado de Lisboa en todo lo que
afecta a los valores y los dere-
chos, desde la adopcién de de-
cisiones de resultado préctico
evidente (como, por ejemplo, la
Directiva de Trasplantes) hasta
haber iniciado y desbrozado el
camino para que la Unién sus-
criba como tal el Convenio de
Derechos Humanos del Conse-
jo de Europa.

Contribuyendo, al fin y al
cabo, a conseguir que la UE sea
una Unién de valores para ga-
rantizar derechos de los que la
ciudadania europea sea sujeto
activo y exigente. TEMAS
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